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POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2028, dalej: Ustawa)
w zwiazku z art. 27c ust. 1 Ustawy i z art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735)

postanawia

przedstawi¢ opinie o projekcie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw
obowiazujacego na terenie gminy Srem i wskazac § 4 pkt 1 lit. c, § 7 ust. 2, § 9 ust. 3, § 13, § 14 ust. 1 jako
niezgodne z przepisami Ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2021 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Parfstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — wplyneto pismo
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26 marca 2021 r., znak: PAOOR.0004.28.2021.KZ, wraz
z zataczong uchwata Rady Miejskiej w Sremie nr 263/XXVI/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie gminy Srem.

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 Ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
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6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdélnosci zaktdceri w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ naleizy, iz w przedstawionym projekcie regulaminu
w § 4 pkt 1 lit. ¢ Rada Miejska w Sremie (dalej: Rada) zawarta regulacje, z ktérej wynika,
ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane jest informowaé o jakosci wody
przeznaczonej do spoZycia przez ludzi. W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 paidziernika 2019 r. (sygn. akt: VIl SA/Wa 511/19) organ
regulacyjny stwierdza, iz powyiszy przepis jest sprzeczny z art. 12 ust. 5 Ustawy, gdzie wskazano, ie to wojt
(burmistrz, prezydent miasta), a nie przedsiebiorstwo jest obowigzany do informowania mieszkarncow
o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wobec uregulowania powyiszej kwestii w Ustawie,
uzna¢ nalezy, ze kwestionowany przepis zostat sformutowany z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

Za wadliwe uznac rowniez nalezy regulacje wskazane w § 7 ust. 2 i § 26 ust. 2 projektu regulaminu,
ktore przyznajg przedsiebiorstwu kompetencje do okreslenia wzoru wniosku o zawarcie umowy oraz
wzoru wniosku i o$wiadczer o wydanie warunkow przytgczenia do sieci, podczas gdy ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw nie przewiduje takiej mozliwosci.
W szczegdlnosci przepis art. 6 Ustawy nie daje podstawy do nadawania przedsiebiorstwu uprawnienia
do sporzadzenia wzoru wniosku o zawarcie umowy. Regulamin ma charakter generalny, a wiec moze
dotyczy¢ kilku przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw na terenie danej gminy. Stosownie do stanowiska wyrazonego w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 15 paidziernika 2020 r. (sygn. akt: Il SA/td 317/20) stwierdzi¢ nalezy,
ze umoiliwienie przedsiebiorstwu okreslania wzoréw umow, wnioskow, protokotéw, czy jakichkolwiek
innych pism moze spowodowad, ze odbiorcy bedq traktowani w rézny sposdb w zaleznosci od tego, z ustug
jakiego przedsiebiorstwa korzystajg. W zwigzku z powyiszym naleiy przyjaé, ie wszystkie kategorie
powyzszych wzorcow moga zostac¢ przewidziane w sposéb dookreslony, ostateczny i zamkniety w tresci
regulaminu przyjmowanego wyltacznie przez organ do tego upowazniony, czyli rade gminy.

Zdaniem organu regulacyjnego, przepisy zawarte w rozdziale 6 projektu regulaminu, dotyczace
warunkow technicznych okreslajgcych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, nie
zawierajg istotnych postanowien w tym zakresie i nie wyczerpuja dyspozycji zawartej w art. 19 ust. 5 pkt
5 Ustawy. Brak w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw konkretnych wskazan oraz
parametrow w zakresie technicznych warunkéw okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych sprawia, ze jego uregulowania nie moga byé¢ uznane za prawidtowe
wypetnienie delegacji ustawowej ujetej w art. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi z dnia 3 grudnia 2019 r. (sygn. akt: Il SA/td 841/19) zwrot , warunki techniczne”
obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajgcych lub
warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych zaistnieje mozliwoéé uzyskania
dostepu do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych. Wypetnieniem woli ustawodawcy w zakresie
okreslenia w projekcie regulaminu warunkow technicznych okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych byloby faktyczne wskazanie, na jakich zasadach takie przytaczenie bedzie
sie odbywac, sformutowanie wymogow dotyczacych rodzaju i wielkosci rur, okreslenie przypadkdw,
kiedy odprowadzanie $ciekow nastepuje do istniejacych studzienek, a kiedy wymagane jest wybudowanie
nowego przytacza kanalizacji sanitarnej.
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Zgodnie z trescig § 13 projektu regulaminu, warunkiem przystgpienia do wykonania przytacza
zgodnie z warunkami przytaczenia wydanymi przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
wczesniejsze uzgodnienie planu sytuacyjnego (..). W oparciu o stanowisko wyraione w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: Il SA/td 317/20)
podkresli¢ nalezy, iz zadne przepisy prawa nie uzalezniajg przystapienia do rozpoczecia prac w zakresie
budowy przytacza od spetnienia warunkéw wskazanych w tym przepisie. Budowa przytacza jest rodzajem
procesu budowlanego i jego rozpoczecia ustawodawca nie uzaleznit od stanowiska przedsiebiorstwa.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest takie okreslenie przez Rade w § 14 ust. 1 projektu
regulaminu, iz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odméwié¢ przytaczenia do sieci,
jesli przytaczenie zostato wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami przytaczenia do sieci.

Powyisze regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 Ustawy, zgodnie z ktorym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli s3 spetnione warunki przytaczenia okreslone
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sSciekdw oraz istniejg techniczne mozliwosci
$wiadczenia ustug. Ustawodawca nie upowainit wiec organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do formutowania w projekcie regulaminu przestanek stanowigcych przeszkode
w przytaczeniu nieruchomosci do sieci, czy wskazywania okolicznosci, w ktérych przedsiebiorstwo moze
odmowié przytaczenia nieruchomosci do danej sieci. Rolg Rady jest okreslenie warunkdw, jakie musza
zostaé spetnione przez wtasciciela nieruchomosci, aby takiego przytaczenia dokonaé. Z tresci art. 15 ust.
4 Ustawy wynika istniejgcy po stronie przedsiebiorstwa obowigzek przylgczenia nieruchomosci do sieci,
w sytuacji gdy okreslone warunki zostaty spetnione. Powyisze rozréznienie ma znaczenie, szczegolnie dla
odbiorcy ustug, ktéry w wypadku spetnienia okreslonych w regulaminie warunkéw ma podstawy oraz
prawo oczekiwaé, ze jego wniosek o przylgczenie do sieci zostanie uwzgledniony (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdarsku z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. akt: Ill SA/Gd 633/20). Ponadto
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt: Il SA/td 548/20,
podkresla, ze rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy
przytgczenia do sieci.

W zwigzku z powyiszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 19 ust. 2 Ustawy w zwigzku z art. 27c ust. 2 Ustawy, na niniejsze postanowienie
stuzy zazalenie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego postanowienia, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Chlebowa 4/8, 61-003
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Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Sremie, pl. 20 Pazdziernika 1, 63-100 Srem;
2. RITa/a.
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