UCHWALA NR 368/XXXI1/2021
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie skargi zatytulowanej: ,,SKARGA — Burmistrz Sremu
SKARGA Art.227 k.p.a. o Dotyczy wniosku z dnia 30-12-2019 r.
PAOKS.1510.5...”.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052,
Dz. U. z 2020 poz. 2320) Rada Miejska w Sremie uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Sremie uznaje skarge na dziatalno§¢ Burmistrza
Sremu za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Sremie, zobowigzujac ja do zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi
osobe wnoszaca skargg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Andrzej Mieloszynski
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Uzasadnienie

UCHWALY NR 368/XXX11/2021
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie skargi zatytulowanej: ,,SKARGA — Burmistrz Sremu
SKARGA Art.227 k.p.a. o Dotyczy wniosku z dnia 30-12-2019 r.
PAOKS.1510.5...”.

W dniu 1 listopada 2021 roku droga elektroniczng (e-PUAP) wplyneta
do Rady Miejskiej w Sremie skarga na Burmistrza Sremu.

Skarzacy napisal, ze sktada skarge zgodnie z art. 227 kpa: ,,Dotyczy
wniosku z dnia 30-12-2019r. PAOKS.1510.5.....”. Skarzacy stwierdza:,,
Wnosze niniejszq skarge i domagam si¢ wyjasnienia wszystkich okolicznosci
jakie winny zosta¢ wykonane w postepowaniu administracyjno-sqgdowym.
Wyjasnienie okolicznosci nie rozpoznania wniesionych ponaglen dotyczgcych
w/w wniosku co do ktorych brak postanowien organu nadrzednego nad UM
w Sremie - po czyjej stromie jest wina, organu Iinstancji do ktorego
wniesiono ponaglenia, czy zgodnie z Art.37 §4 k.p.a. przekazano do SKO
w Poznaniu dokumentacje z ponagleniem”. Dalej Skarzacy stwierdza, ze: ,,Juz
raz samodzielnie  przez wlasng dociekliwos¢ odszukatem dokumenty
i ustalilem winnego zaniedbania w sprawie SKO.PS.4040.2348.2019”.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 25 listopada 2021 roku
przeprowadzita postepowanie wyjasniajace dotyczace przedmiotowe]
skargi.Wzigta pod uwage zapis art. 227 kpa, na ktéry powotat si¢ skarzacy, ze
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

W opraciu o udzielone wyjasnienia i material znajdujacy si¢ w aktach
sprawy ustalono, iz postgpowanie toczyto si¢ zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego oraz przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Rada Miejska jako organ kolegialny nie wydaje zaswiadczen
w rozumieniu art. 217 Kodeksu postepowania administracyjnego, na ktory
w skardze powotat si¢ Skarzacy.

30 grudnia 2019 roku do Rady Miejskiej w Sremie wplynely dwa
wnioski o wydanie zaswiadczenia. Zostaly one potraktowane jako pismo, na
ktore odpowiedzi udzielita Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sremie w dniu
13 stycznia 2020 roku informujac, ze rada nie jest organem , ktéry jest
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uprawniony do wydawania jakichkolwiek zaswiadczen , co wiaze si¢ z tym,
ze art. 217 Kpa nie ma zastosowania w tym przypadku. Skarzacy odebrat
odpowiedz w dniu 20 stycznia 2020 roku.

W dniu 30 stycznia 2020 roku wptynely dwa ponaglenia dotyczace ww.
dwoch wnioskéw do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu
za posrednictwem Rady. W dniu 3 lutego 2020 roku ww. ponaglenia zostaty
przekazane Koordynatorowi Biura Prawnego celem ich przekazania wraz
z aktami sprawy do SKO w Poznaniu. O tym fakcie Skarzacy zostat
zawiadomiony 1w dniu 11 lutego 2020 roku odebrat przedmiotowe
zawiadomienie.

Burmistrz Sremu przestal przedmiotowe dokumenty do SKO
w Poznaniu  wdniu 13 lutego 2020 roku, oczym réwniez zostal
zawiadomiony Skarzacy, ktory wdniu 17 lutego 2020 roku odebrat ww.
zawiadomienie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu rozpatrujac sprawy,
(nr SKO.PS.4040.459.2020 z9.03.2020r. inr SKO.PS.4040.460.2020
7 6.03.2020 r.) stwierdzito, ze niejest organem uprawnionym do oceny
dziatan podejmowanych przez Rade Miejska w Sremie.

W dniu 27 kwietnia 2020 roku 1w dniu 29 kwietnia 2020 roku
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu przestal do Rady Miejskiej
w Sremie skargi wniesione bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z prosba o przestanie dokumentacji wraz
z odpowiedzig. Skargi zostaly zlozone na przewleklo$¢ dziatania Rady
Miejskiej w Sremie odnoszace si¢ do zlozonego 22 listopada 2019 roku
wniosku oraz ztozonych 30 grudnia 2019 roku kolejnych dwoch wnioskow.
Przewodniczaca Rady przekazala powyzsze do realizacji Burmistrzowi
Sremu. W dniu 25 maja 2020 roku Burmistrz Sremu przekazal ww. skargi
wraz z odpowiedzig do WSA w Poznaniu.

WSA w Poznaniu rozpatrujgc powyzsze skargi, postanowieniami o nr
IV SAB/Po 71/20, IV SAB/Po 72/20 , IV SAB/Po 73/20, odrzucit skargi.

W dniu 1.10.2020r. Skarzacy zlozyt kolejne wnioski o wydanie
zas$wiadczenia w przedmiocie wnioskow z dnia 30.12.2019 r. , ktore zostaty
zarejestrowane w sprawie PAOOR.0004.45.2019.ML. Burmistrz Sremu
postanowieniem z dnia 7.10.2020 r. odmoéwit wydania zaswiadczenia w tej
sprawie. Skarzacy w dniu 7.10.2020 r. ztozyt odwotanie od postanowienia,
ktore zostato przekazane do SKO w Poznaniu w dniu 13.10.2020 r. W dniu
29.10.2020 Skarzacy ztozyt kolejne odwotanie dotyczace ww spraw
zarejestrowanych pod sygn. PAOOR.0004.3.2020.ML.

W dniu 5.11.2020r. SKO w Poznaniu wydato postanowienie
utrzymujace w mocy postanowienie Burmistrza z dnia 7.10.2020 r. W dniu
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5.01.2021 r. Burmistrz przekazat skarge do SKO w Poznaniu na ww.
postanowienie = Samorzadowego Kolegium  Odwotawczego. W dniu
12.01.2021 r. Burmistrz Sremu przekazat kompletne akta sprawy do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w zwiazku z ww. skarga. W dniu
30.08.2021 r. SKO w Poznaniu przekazato do Urzedu Miejskiego wyrok
WSA w Poznaniu uchylajacy postanowienie SKO z dnia 5.11.2020 r. oraz
postanowienie Burmistrza Sremu z dnia 7.10.2020 r. Burmistrz Sremu po
uchyleniu postanowienia wezwat Skarzacego w dniu 2.09.2021 r. zgodnie
zwytycznymi  WSA do wykazania interesu prawnego w uzyskaniu
zaswiadczenia. Skarzacy odpowiedzial na wezwanie w dniu 3.09.2021 r.
Burmistrz Sremu w dniu 8.09.2021r. wydal postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia zuwagi na brak istnienia interesu prawnego po
stronie wnioskodawcy czyli Skarzacego . W dniu 9.09.2021 r. Skarzacy
odwotat si¢ od ww. postanowienia. W dniu 14 wrzesnia 2021 r. Burmistrz
Sremu przekazal odwotanie do SKO w Poznaniu. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w dniu 8.10.2021 wydat postanowienie utrzymujace w mocy
ww. postanowienie Burmistrza Sremu.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z zadaniem ,,Wyjasnienie okolicznosci
nie rozpoznania wniesionych ponaglen dotyczgcych w/w wniosku” ustalono
w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy, ze kompletna
dokumentacja dotyczaca sprawy o sygn. SKO.PS.4040.2348.2019, zostata
przekazana do SKO w Poznaniu 26 listopada 2019 roku, w zwigzku z tym
zadanie skarzacego o wyjasnienie okolicznosci nie rozpoznania wniesionych
ponaglen dotyczacych wniosku Skarzacego, co do ktéorych brak jest
postanowien organu nadrzednego jest bezpodstawne.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze Rada Miejska nie ma podstaw
prawnych do rozstrzygania ,po czyjej stronie jest wina”, poniewaz Rada
Miejska nie jest organem wilasciwym do oceny, co do okoliczno$ci winy
organéw wskazanych przez Skarzacego. Od rozstrzygania takich kwestii sg
sady powszechne i prokuratura, Rada nie moze bowiem wkracza¢ w sferg
kompetencji innych organéw wtadzy publicznej, np. sgdownicze;.

Jak wynika jednoznacznie zakt sprawy, Burmistrz Sremu dziala
w granicach 1 na podstawie prawa. Biorgc pod uwage ilos¢ pism kierowanych
do Urzedu Miejskiego w Sremie przez Skarzacego oraz zawily sposoéb ich
redagowania przez Skarzacego, nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Sremu
nie dopuscit si¢ zadnych naruszen w postgpowaniu bedacym przedmiotem
skargi.

Skarzacy w odniesieniu do dzialalno$ci Rady Miejskiej dokonuje luzne;j
interpretacji  przepisow  Kodeksu  postepowania  administracyjnego
dotyczacych prowadzenia postgpowan administracyjnych, wtym do
ponaglen. Rada Miejska jako organ kolegialny nie wydaje zaswiadczen
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w indywidualnych sprawach, w zwigzku z powyzszym wniosek o wydanie
kolejnego zas§wiadczenia zostal potraktowany jak zwykte pismo, na ktore
odpowiedzi udzielita Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sremie.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze do Rady Miejskiej nie stosuje si¢
przepisow  Kodeksu  postepowania  administracyjnego, dotyczacych
postepowan administracyjnych, gdyz Rada Miejska jako organ stanowiacy,
nie prowadzi postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, tym samym nie mozna wobec niej stawia¢ zarzutu bezczynnosci
lub przewlekltego prowadzenia postgpowania. Rada Miejska przekazata
wniosek o wydanie zaswiadczenia do organu wykonawczego, ktory po
zbadaniu przestanek  wskazanych  w przepisie art. 217 Kpa  wydat
postanowienie o0 odmowie wydania zaswiadczenia.

Skarzacy nie potrafi zrozumie¢, istoty dziatania organdéw administracji
publicznej, mylac uparcie kompetencje poszczegdlnych organow,
jednoczesnie nie uwzgledniajagc w zaden sposob informacji przekazywanych
mu przez organy administracji publicznej, uparcie kierujagc swoje pisma do
wybranych przez siebie organéw administracji publicznej, a nastgpnie
zarzucajac im bezczynnosc.

Majac powyzszy stan faktyczny 1prawny na uwadze, organ
nie dopuscit  si¢  bezczynnosci  ani  przewlekloSci  postepowania
w przedmiotowej sprawie, a przedstawione w skardze zarzuty nie znalazly
potwierdzenia, wobec czego Rada Miejska w Sremie rozpatrujac skarge
nie dopatrzyta si¢ zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez
Burmistrza Sremu, naruszenia praworzadnosci lub interesu skarzacego,
w zwigzku z tym skarge uznano za bezzasadng.

Pouczenie:  Zgodnie  zart. 239 § 1 Kodeksu  postgpowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci -organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.

Wiceprzewodniczacy Rady

Andrzej Mieloszynski
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