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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 17 marca 2021 r.

KN-1.4131.1.151.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$é uchwaty nr 247/XXV/2021 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
szczegbtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Srem — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala nr247/XXV/2021 Rady Miejskiej w Sremie w sprawie szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Srem zostala podjeta na sesji w dniu 18 lutego
2021 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: ,.art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U.z2019 r., poz. 2020 z2020 r., poz. 1439
123617,

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 lutego 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Uchwatg nr 247/XXV/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. (zwang dalej ,,uchwalg”) Rada Miejska
w Sremie ustalita ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Srem”.

Podstawa prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm., zwane] dalej
»ustawa”), ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym regulamin okresla:
»SzczegOtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan
w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe
oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancoOw gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktoéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu
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poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych,
zuzytych opon, odpadow budowlanych 1rozbidorkowych oraz odpadéw tekstyliow 1 odziezy,
c) uprzatania btota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen z cz¢$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, d)mycia 1naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi; 2)rodzaju 1minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
1 workdw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
itechnicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwvach domowych badZz w innych Zrodtach, b)liczby osob korzystajacych ztych
pojemnikow lub workoéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
inieczystosci ciektych zterenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkow os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego wuzytku; 7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych zprodukcji rolniczej, wtym takze =zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji itermindow jej przeprowadzania”. Ponadto - stosownie
do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy —rada gminy ,,moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1
lit. a1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowi¢
o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne;
3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié
wlascicieli takich nieruchomos$ci, w calo$ci lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, Ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1
oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisdw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czysto$ci
1 porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajagc komponenty uchwaty ustanowit, ze wyliczenie
zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé
postanowien, ktore wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu oraz, ze w uchwale tej musza znalez¢ sig
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art.4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie
ktoregos z wyszczeg6dlnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreSlonego w art. 4 ust.2 ustawy
skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

W § 13 pktl lit. b tiret pierwsze uchwaty ustalono czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadoéw
komunalnych okreslonych jako ,bioodpady - zielone” w nastepujacy sposéb: ,.w zabudowie
wielolokalowej: na zgloszenie, w sposdb zapewniajacy nieprzepeinianie urzadzen, jednak
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nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie”. Zgodnie z § 13 pkt 2 lit. b 1 ¢ uchwaty ustalono, ze odpady
komunalne niesegregowane (zmieszane) odbierane beda: ,b) wzabudowie wielolokalowej
obejmujacej obszar miasta Srem z konteneréw lub zamiennego zestawu pojemnikéw: na zgloszenie,
W sposob zapewniajacy nieprzepelnianie urzadzen, jednak nie rzadziej niz raz w tygodniu, poza
obszarem miasta Srem: na zgloszenie, w sposdb zapewniajacy nieprzepeianie urzadzen, jednak
nie rzadziej niz raz na dwatygodnie, c¢) w w zabudowie wielolokalowej zpojemnikow: raz
na dwa tygodnie”.

W ocenie organu nadzoru cytowane zapisy uchwaty naruszaja prawo w stopniu istotnym.
Zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy: ,,Dopuszcza si¢ zroznicowanie cz¢stotliwosci odbierania odpadow,
w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow 1ich rodzajow, z tym ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz
na tydzien zbudynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych”. Tymczasem zgodnie z cytowanymi przepisami uchwaty wlasciciele
nieruchomos$ci sa zobowigzani do pozbywania si¢ ,bioodpadow - zielonych” w zabudowie
wielolokalowej ,,nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie”, odpady komunalne zmieszane w zabudowie
wielolokalowej poza obszarem miasta Srem odbierana beda ,,nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie”,
natomiast odpady komunalne zmieszane w zabudowie wielolokalowej z pojemnikow odbierane beda
»raz na dwa tygodnie”.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru ww. przepisy regulaminu naruszaja prawo
w stopniu istotnym, co skutkuje brakiem zapisOw o czgstotliwos$ci pozbywania si¢ ,,bioodpadéw -
zielonych” zterenu nieruchomosci o zabudowie wielolokalowej, zmieszanych odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci o zabudowie wieolokalowej poza obszarem miasta Srem oraz
zmieszanych odpadow komunalnych zterenu nieruchomosci o zabudowie wielolokalowej ,,z
pojemnikow”.

W rezultacie powyzsze zapisy uchwaty nie wypetniaja delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4
ust. 2 pkt3 ustawy, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaty
w catosci.

Organ nadzoru zwraca réwnoczesnie uwage na bledne 1 naruszajgce prawo w stopniu istotnym
uzycie przez Rade Miejska w Sremie w tresci ocenianej uchwaty pojecia ,,odbioru odpadow” w tresci
przepisOw majacych regulowaé czestotliwos¢ i1sposéb pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z terenu nieruchomosci (stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy), co uczyniono w § 13 pkt 1 lit. ¢
uchwaty (,,odpady takie, jak: tworzywa sztuczne i metale, szkto bezbarwne, szklo kolorowe, papier
odbierane beda”), w § 13 pkt1 lit. d uchwaly (,,popidt 1zuzel z palenisk domowych odbierany
bedzie), w § 13 pkt 2 uchwaly (,,odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) odbierane beda”).

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, prowadzi do wniosku, Ze ustanawiajagc ww. przepisy
uchwaty, nie wypeliono wlasciwie delegacji ustawowej okre§lonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.
Zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych zterenéw nieruchomosci, a zatem
m.in. wskazanie jak czesto wiasciciele nieruchomosci majg si¢ pozbywac¢ odpadéw komunalnych
1w jaki sposob maja by¢ udostgpniane pojemniki stuzace do zbierania odpadoéw podmiotowi
uprawnionemu do ich odbioru. Z kolei postanowienia dotyczace czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych s3 obligatoryjnie regulowane w uchwale w sprawie okres§lenia szczegdlowego
sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy uchwalane na podstawie
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art. 4 ust. 2 pkt3 ustawy winny zatem by¢ skierowane do wytworcow odpadow - wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktéorych wytwarzane sa odpady komunalne iodnosi¢ si¢ do czgstotliwosci
oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadéw. Natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy adresowane powinny by¢ do odbierajacych odpady i odnosi¢ si¢ do czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 21 czerwca
2017 r. (sygn. akt II OSK 991/17), w ktorym stwierdzono: ,,Na gruncie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach mamy do czynienia z dualizmem normatywnym w zakresie instytucji
odbierania odpadow. Kierujgc si¢ regulq lege non distinguente nec nostrum est distinguere (tam
gdzie rozroznien nie wprowadza sam prawodawca, tam nie jest wolno ich wprowadzac
interpretatorowi), nalezy uznal, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt3 ustawy regulamin
utrzymania czystosci iporzgdku w gminie powinien okresla¢ szczegolowe zasady dotyczgce
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow, zas uchwata podejmowana na podstawie art. 6r
ust. 3 ma okreslac czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci.
Ustawodawca bowiem celowo wprowadzil rozrozZnienie tych dwoch pojec. Brak legalnej definicji
nie stanowi zatem przeszkody w dokonaniu systemowej wyktadni kontekstowej tego pojecia,
zwlaszcza przez pryzmat ustalenia zakresu czynnosci sktadajgcych sie na »odbieranie odpadow«.
Na delegacje ustawowq nalezy patrzeé¢ poprzez adresata normy. Mianowicie, o ile przepis art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy adresowany jest do wytworcow odpadow, wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
sq wytwarzane odpady i dotyczy czestotliwosci pozbywania sie odpadow, o tyle art. 6r ust. 3 ustawy
adresowany jest do odbierajgcych te odpady od ww. podmiotow iodnosi sie do czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zakresy obu tych upowaznien
sq zatem rozigczne, tj. nie mogq sie pokrywac. Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. sygn. akt Il SA/Kr 1041/16 (dostepny [w:] CBOSA), zwrocit
uwage na koniecznos¢ rozrozinienia pojecia »pozbywania i odbierania odpadow komunalnych«
wlasnie ze wzgledu na adresata norm zawartych w tych dwoch przepisach ustawy, czyli art. 4 ust. 2
pkt 3 iart. 6r ust. 3 ustawy. Uznanie, Ze obie delegacje winny okresla¢ to samo zagadnienie
podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezgcq u podstaw regut wyktadni logicznej i systemowej
zasade racjonalizmu ustawodawcy. Owszem - co podkreslit Sqd pierwszej instancji - czestotliwos¢
pozbywania si¢ odpadow komunalnych nalezy skorelowad, czyli wzajemnie powigzaé - zestawic
z czestotliwosciq odbierania odpadow komunalnych, ale nie mozna dopusci¢ do tego, aby te dwa
pojecia byly uzywane zamienne. Gdyby te pojecia mogly by¢ uzywane zamiennie, nie byloby sensu
zawierania w ustawie dwoch przepisow regulujqcych tq samq materie. Wystarczylby jeden, ktory
upowazniatby rade gminy do wuregulowania czestotliwosci np. pozbywania si¢ odpadow
komunalnych”.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, przepisy § 13 pkt 1 lit.c id oraz § 13 pkt 2 uchwaty
naruszaja prawo w stopniu istotnym, poniewaz btgdne uzycie pojecia ,,odbioru odpadow” prowadzi
do niewypehienia delegacji ustawowe] okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Powyzsze zapisy
uchwaty rownoczes$nie wykraczajg poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy,
nie realizujag upowaznienia ustawowego oraz sg sprzeczne z art. 6r ust. 3 ustawy, ktory stanowi
odrebna, oddzielnie wypelniang przez rade gminy podstawe kompetencyjng do stanowienia norm
w zakresie czgstotliwosci  odbioru  odpadoéw  komunalnych, adresowanych do podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Rezultatem powyzszych wad uchwaty jest niewypetnienie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, co przesadza o koniecznos$ci stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej uchwaty
w catosci.
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Réwnoczesnie organ nadzoru wskazuje jeszcze jedng wade prawng, ktorg obarczona zostata
oceniana uchwatla.

Zgodnie z § 20 pkt3 uchwaly, osoby utrzymujace zwierzg¢ta gospodarskie sa zobowigzane:
,przeprowadza¢ deratyzacj¢ pomieszczen, w ktorych prowadzona jest hodowla zwierzat
kazdorazowo w przypadku wystapienia gryzoni”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza prawo w stopniu istotnym. Zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy, rada gminy uprawniona jest wylacznie do wyznaczenia obszarow podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzenia. Norma kompetencyjna ustanowiona
W Ww. przepisie nie obejmuje natomiast natozenia przez rade gminy takiego obowigzku na podmioty
prywatne lub obcigzenia ich kosztami jego realizacji (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 maja
2012 r. sygn. akt II SA/Bd 174/12, wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2016 r., sygn. akt
II SA/Ld 386/15 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Po
792/13). Zakres obowigzkéw wilascicieli nieruchomosci dotyczacych wykonywania zapisow
regulaminu wynika z ustawy, ktéra zapewnia ich pelne unormowanie. (por. wyrok NSA z dnia
13 wrzesnia 2016 r. wsprawie II OSK 3026/14). Organ nadzoru zwraca rdéwniez uwage
na obowiazek wynikajacy z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1ichoréb zakaznych uludzi (Dz. U.z2020 r. poz. 1845 ze zm.), zgodnie
z ktorym wlasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia sa obowigzani utrzymywacé
ja wnalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu zapobiegania zakazeniom 1chorobom
zakaznym, w szczegolnosci zwalcza¢ gryzonie, insekty 1 szkodniki.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany
elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie
Burmistrz Sremu
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