UCHWALA NR 259/XXV/2021
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 18 lutego 2021 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Sremu zatytulowanej:
»Skarga na Burmistrza Sremu i Spoleczng Komisj¢e Mieszkaniowa
W rozumieniu art. 227 k.p.a.”.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, 695,1298, Dz.U.
z 2021 poz.54) Rada Miejska w Sremie uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Sremie uznaje skarge na dziatalno§¢ Burmistrza
Sremu za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Sremie, zobowigzujac ja do zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi
osobe wnoszaca skargg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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Uzasadnienie
UCHWALY NR 259/XXV/2021
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE
z dnia 18 lutego 2021 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Sremu zatytulowanej:
»Skarga na Burmistrza Sremu i Spoleczna Komisj¢ Mieszkaniowa
Ww rozumieniu art. 227 k.p.a.”.

W dniu 4 stycznia 2021 roku droga elektroniczng (e-PUAP) wplyneta
do Rady Miejskiej w Sremie skarga na Burmistrza Sremu zatytutowana:

Skarga na Burmistrza Sremu i Spoleczng Komisje Mieszkaniowq
w rozumieniu art. 227 k.p.a.”.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wdniu 10 lutego 2021 roku
przeprowadzila postepowanie wyjasniajace dotyczace przedmiotowej skargi,
bioragc pod uwage zapis art. 227 kpa.

Stwierdzono co nastgpuje:

1. Odnosnie zarzutu dotyczacego informacji: ,nie spetniajgca normy
prawnej o sygn. PRKGK.7140.1.69.2019.GDO z dnia 15-07-2020 roku
sygnowang przez Burmistrza Sremu a nie jak wynika z § 11 regulaminu
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej uchwate wymienionej komisji”.

1) Skarzacy ztozyt wniosek w dniu 5 listopada 2019 r. o przyznanie
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy Srem. Wniosek zostal merytorycznie
rozpatrzony przez Burmistrza Sremu zgodnie z przepisami prawa
regulujacymi te kwesti¢ tj. ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
uchwatg Nr364/L1/06 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 2 czerwca 2006 r.
w sprawie  zasad  wynajmowania  lokali = wchodzacych  w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy Srem wraz z jej zmianami oraz zarzadzeniem
Nr 6/2019 Burmistrza Sremu z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie powolania
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. Burmistrz Sremu oraz  Spoleczna
Komisja Mieszkaniowa $cisle wykonali 1 przestrzegali zapisow ww. aktow
prawnych, a odpowiedz do skarzacego zostala wyslana przez Burmistrza
pismem o sygnaturze jak wyzej.

2) Nieprawda jest, ze Spoteczna Komisja Mieszkaniowa powinna
zgodnie z§ 10111 Regulaminu Spotecznej Komisji Mieszkaniowe]
(Regulamin stanowi zatgcznik do zarzadzenia Nr 6/2019) podja¢ i dorgczy¢
uchwate w sprawie rozpatrzenia wniosku o przyznanie lokalu mieszkalnego.

3) Burmistrz Sremu nie za$ Spoteczna Komisja Mieszkaniowa jest
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organem wlasciwym do rozpatrzenia wnioskow w sprawie przyznania lokalu
zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaty zdnia 2 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Srem w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego 1 wykonuje to w formie aktu administracyjnego.

4) Spoteczna Komisja Mieszkaniowa powotana jest zarzadzeniem
Nr 6/2019 Burmistrza Sremu dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie powolania
Spotecznej Komisji Mieszkaniowe] w celu poddania kontroli spotecznej
spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o najem lokali zgodnie z §
10 ww. uchwaly z dnia 2 czerwca 2006 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Srem w zwiazku
z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

5) Jak zauwazytl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku dnia
20 marca 2002r. (sygn. akt II SA/Wr 177/02): ,,Poddanie kontroli spolecznej
oznacza powotanie organu majacego realizowac i urzeczywistnia¢ zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. Organ taki moze by¢ wylacznie organem
kontrolnym (opiniujacym), wspotdziatajacym z organami uprawnionymi przy
realizacji zadan ustawowych.” Wobec powyzszego Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa zgodnie z zarzadzeniem Nr 6/2019 jest wtadna do opiniowania
wnioskéw o najem lokali, nie jest wladna do ich rozpatrywania poprzez
podejmowanie uchwat.

2. Odnos$nie zarzutu, ze SKO w Poznaniu uznato pismo Burmistrza
osygn. PRKGK.7140.1.69.2019.GDO, ze : , stanowi jednostronne,
samodzielne i wladcze dziatanie organu administracji”

Wskazanie przez Skarzacego w tresci skargi, ze SKO w pisSmie o znaku
SKO.L.4020.6.2020 zdnia 27.11.2020r. zarzucilo dziataniom organu
jednostronne, samodzielne iwtadcze dzialanie administracyjne jest
manipulacja ze strony Skarzacego. SKO istotnie napisalo wten sposob
w tresci pisma, jednak nie w formie zarzutu, a stwierdzenia faktu — istotnie
Burmistrz Sremu, jako organ administracji publicznej dziata w sposob
jednostronny, samodzielny iwladczy — taka jest bowiem definicja aktu
administracyjnego (np. decyzji administracyjnej) z dowolnego podrecznika do
prawa administracyjnego: ,,Akt administracyjny to wladcze, jednostronne
oswiadczenie woli organu administracji publicznej lub innego upowaznionego
podmiotu  wykonujgcego zadania z zakrvesu administracji  publicznej,
okreslajgce  sytuacje  prawng  konkretnie = wskazanego  adresata
w indywidualnie oznaczonej sprawie.” Postawienie takiego zarzutu ze strony
Skarzacego, wskazuje jedynie na to, ze Skarzacy nie potrafi wilasciwie
zinterpretowa¢ pisma kierowanego do siebie, nie jest jednak w zadnym
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stopniu karygodnym dziataniem ze strony Burmistrza.

3. Odnosnie zarzutu , iz : , niezrozumienie przez w/w art. § 5. pkt 1.
ust. 1 uchwaty nr 364/LI/06 w zw. z eksmisjq o znaku Km 29/20 idecyzjg
Urzedu  Miejskiego ~ w Sremie o znaku:  PRKGK.7143.1.2020.GDO
spowodowato pominiecie najistotniejszego kryterium wyboru osob, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego ™

1) Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Sremie wezwaniem
zdnia 21 stycznia 2020r. (31.01.2020r. — data wplywu do Urzedu
Miejskiego w Sremie) zobowiazal Urzad Miejski w Sremie do wskazania
pomieszczenia tymczasowego do ktorego winien przeprowadzi¢ eksmisje
dluznika (skarzacego) w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wezwania.

2) W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 6 lutego
2020 r. (dorgeczono: 24.02.2020r.) sygn. PRKGK.7143.1.2020.GDO
(w skardze: decyzja  Urzedu Miejskiego w Sremie o znaku:
PRKGK.7143.1.2020.GDO) Burmistrz Sremu  wskazal  skarzacemu
pomieszczenie tymczasowe znajdujace si¢ w Dalewie. Do dnia 20.01.2021 r.
skarzacy nie zawart umowy najmu pomieszczenia tymczasowego. Lokal stoi
pusty 1 oczekuje na wykonanie tytulu wykonawczego przez Komornika.

3) Natomiast brak zwigzku ze sprawg skarzacego ma przywotlany §
5 ust. 1 pkt 1 uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
wsklad mieszkaniowego zasobu gminy Srem, ktory wskazuje,
ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub
lokalu socjalnego przystuguje w przypadku pozbawienia mieszkania
w wyniku kleski zywiolowej, katastrofy lub pozaru, pod warunkiem braku
tytulu prawnego do innego lokalu, po pozytywnej opinii Spotecznej Komisji
Mieszkaniowe;j.

Majac powyzszy stan faktyczny i prawny na uwadze, organ nie dopuscit
si¢ bezczynnosci ani przewleklosci postgpowania w przedmiotowej sprawie,
a przedstawione w skardze zarzuty nie znalazly potwierdzenia, wobec czego
Rada Miejska w Sremie rozpatrujac skarge nie dopatrzyla si¢ zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan przez Burmistrza Sremu, naruszenia
praworzadnosci lub interesu skarzacego, w zwigzku z tym skarge uznano za
bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,w
przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej
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rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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