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       Poznań,   22  listopada 2018 r. 
WOJEWODA WIELKOPOLSKI


         KN  I.4131.1.615.2018.10
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
   Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                                (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) 
     orzekam
nieważność uchwały Nr 475/XLIX/2018 Rady Miejskiej w Śremie z dnia                                          18 października 2018 r. w sprawie nadania nazw ulicom w Śremie - ze względu na istotne naruszenie prawa. 





Uzasadnienie
  Uchwałę Nr 475/XLIX/2018 w sprawie nadania nazw ulic w Śremie Rada Miejska                    w Śremie podjęła dniu 18  października 2018 r., zwaną dalej „uchwałą”. 
  Jako podstawę prawną uchwały art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                       o samorządzie gminnym (Dz. U.  z 2018 r. poz. 994 ze zm.), zwaną dalej u.s.g.  
   Uchwałę doręczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 października 2018 r.
  Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały - organ nadzoru stwierdził, co następuje:
   Wskazaną uchwałą Rada Miejska w Śremie  nadała dwóm ulicom w Śremie, stanowiących drogi wewnętrzne, których przebieg przedstawiony został w załączniku graficznym do uchwały, nazwy „Źródlana” (§ 1 uchwały) oraz „Ustronna” (§ 2 uchwały). 
  Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., „Do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placów będących drogami publicznymi lub nazw dróg wewnętrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.                   o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz.12, 138, 159 i 317),                  a także wznoszenia pomników.”
    W ocenie organu nadzoru ww. uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, ponieważ w § 3 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Śremie ustaliła, iż wchodzi ona                         w życie z dniem podjęcia. Wskazać zatem trzeba, że uchwała rady gminy, podjęta w sprawie nadania nazwy ulicy, jest aktem prawa miejscowego. Uchwała o nadaniu nazwy konkretnej ulicy ma bowiem nieograniczony krąg adresatów, jest zatem uchwałą o charakterze generalnym. Adresatami tymi są wszyscy, którzy muszą posługiwać się tą nazwą i zmieniać (co często związane jest  z obowiązkiem poniesienia stosownych opłat) adres zamieszkania, miejsce prowadzenia działalności gospodarczej czy też miejsce położenia nieruchomości                       w dokumentach, rejestrach i ewidencjach urzędowych. Konieczność aktualizowania adresu jest niekiedy objęta także systemem sankcji administracyjnych. Nazwa ulicy jest także elementem realizacji praw i obowiązków publicznych, a takie prawa i obowiązki muszą mieć podstawę normatywną powszechnie obowiązującą. Prawidłowość takiego stanowiska potwierdza orzecznictwo sądów administracyjnych. Jak bowiem podkreślił Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 23 sierpnia 2016 r. sygn akt.  II OSK 2904/14,  „Uchwała rady gminy w sprawie nadania nazw ulicom jest aktem prawa miejscowego i dlatego                   też podlegała obowiązkowi publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym - stosownie do            art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446)                   w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych                    i niektórych innych aktów prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 296).” Tak samo stwierdził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 29 czerwca 2011 r. sygn. akt II OSK 633/11. 
   Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,  (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz.  483 ze zm.), „Warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie.” Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa natomiast ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1253 t.j.). Zdaniem organu nadzoru, postanowienie § 3 analizowanej uchwały rażąco narusza art. 4 ust 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Zgodnie                       z tym przepisem „Akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, podlegające publikacji w dzienniku urzędowym wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia jego ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.”
   W świetle powyższego, konieczne jest stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały                   w całości, bowiem skuteczne nadanie nazw ulicom może nastąpić tylko przy zachowaniu rygorów przewidzianych dla aktów prawa miejscowego. 
    W tym stanie rzeczy rozstrzygnięto jak na wstępie.
   Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu  w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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