URZAD MTEJSKI w SREMIE
ZESPOL OBSLUGI KLIENTA

Uchwata Nr 15/1319/2011 :
Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej r“*pl-_t] 55' FS;E' EEMTJ
olegium Regionalne) Izby Obrachunkowej w Poznani _ :

7 dnia 27 lipea 2011 r. Plon(Zenpél .. X ¥ =S

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku 7z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz. 577
7e zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

orzeka niewaznosé

uchwaly Nr 111/XI/I1 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 czerwea 2011 r. w sprawic zasad
udziclania oraz ftrybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowych udzielanych
z budzetu gminy Srem na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej.

[/zasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej lzbic w dniu 6 lipca 2011 r. Rada Miejska
w Sremie, powolujac si¢ na przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslila zasady
udzielania oraz tryb postgpowania i sposéb rozliczenia dotacji celowych udzielanych z budzetu
gminy Srem na dofinansowanie kosztéw inwestycii w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej,

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjncgo w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
0 Wszezglym posigpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowe; uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzief 27 lipca 2011 roku.

Rozpatrujae sprawg Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje:
Badang uchwala Rada okreélita:
- wrozdziale | — zasady i kryteria udzielania dotacji,
- w rozdziale 2 — tryb postepowania,
- w rozdziale 3 — sposob rozliczania dotacii.

W zasadach i kryteriach udzielania dotacji (w § 1 ust. 1) postanowiono m.in.. e dotacje
mogq by¢ udziclane na dofinansowanie przedsiewzigé inwestycyjnych, nie zwigzanych

Z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej obejmujacych:
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l) budowe lub wymiane zrédia energii shuzacego ogrzewaniy pomieszczen lub wody
uzytkowej;

2) budowe przydomowej oczyszezalni Sciekow:

3) usuwanie wyrobéw zawierajacych azhes.
Dalej (okreslajac kryvteria wyboru inwestycji — w § 1 ust. 2), w odniesieniu do Inwestycji:
wymienionych powyzej w pki 1 postawiono m.in. wymdg aby realizowane byly w lokalach
| budynkach mieszkalnych: w odniesieniu do Inwestycji wymicnionych powyzej w pkt 2
postawiono m.in. wymoég aby realizowane byly w budynkach mieszkalnych; w odniesieniu do
inweslycji wymienionych w pkt 3 postawiono m.in. Wymog aby realizowane byly w budynkach
mieszkalnych i altanach na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych badz w innych
budynkach o stwierdzonym I stopniu pilnosei usuniecia.

Obecnie ustawa Prawo ochrony srodowiska, w art. 403 ust. 4, przewiduje mozliwosé
finansowania przez gminy i powiaty zadan wlasnych 7 zakresu ochrony $rodowiska poprzez
udzielanic dotacji celowej w rozumieniu przepisow uslawy o finansach publicznych, Dotacja
musi by¢ jednak ukierunkowana na finansowanie lub dofinansowanie kosziow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0s6b fizycznych

b) wspdlnot mieszkaniowych

¢) 0sob prawnych

d) przedsigbiorcaw

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

W ocenie Kolegium zapisy uchwaty, chociaz wprost nie zostalo (o w uchwale zapisane,
prowadza do ograniczenia ustawowo okresloncgo  kregu podmiotow uprawnionych
do otrzymywania dotacji, co uznaé nalezy za nicdopuszczalne, Wylaczenie bowiem z zakresu
dotowania inwestycji nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej faktycznie
uniemozliwia przedsiebiorcom ubieganie sig¢ 0 udzielenie dotacji, mimo ze beda speiali
kryteria wyboru inwestycji do realizacji.

Kolegium wskazuje, ze uchwaly organow (oraz zarzadzenia) wydawane 54 na podstawie ustawy.
W ustawie Prawo ochrony drodowiska, w art. 403 ust. 5. zawarte 7ostalo upowaznienie dla
organow stanowigcych gmin i powiatéw do okreglenia zasad udzielania dotacji, obejmujacych
W szczegdinosei kryteria wyboru inwestyeji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postgpowania w sprawic udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia. Niewatpliwie ograniczenie

przez Rade kregu podmiotow uprawnionych do otrzymywania dotacji wykracza poza
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Uprawnienic ustawowe do stanowienia w zakresie dotacji na finansowanic Iuh dofinansowanje
inwestycji 7 zakresuy ochrony srodowiska.
Dodatkowo nalezy podkreslié, ze ustanowienje w uchwale ograniczen spodmiotowych™ dla

ubiegajacych sie o érodki publiczne pozostaje w Sprzecznosei z przepisem art, 43 ustawy

o finansach publicznych.
Z lego to powodu nalezalo OrZec 0 niewaznospt T ‘Wecalodei
20 1o po . ﬁp;i" F_@ﬁrf atosei.

Pouczenic: Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo whiesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Adlmmstmc:yjnegn w Poznaniu w terminje 30 dni od daty
Jjego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby Dbrachl.m]mwcj
w Poznaniu.






